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Bases para uma Atenc¢ao Primaria a Saude integral, resolutiva,
territorial e comunitaria no SUS: aspectos criticos e proposicoes

Allan Claudius Queiroz Barbosa, Renato Tasca

RESUMO

A Rede de Pesquisa em Atengdo Primaria (APS) a Salde da Associac¢do Brasileira
de Saude Coletiva (Abrasco) realizou, durante 132 Congresso Brasileiro de Salde
Coletiva, oficina de trabalho intitulada “Bases para uma Atengdo Primaria a
Saude integral, resolutiva, territorial e comunitaria no SUS: aspectos criticos e
proposicoes” com a participagao de 200 congressistas. Os objetivos tragcados para
esta atividade foram analisar os avangos, desafios, ameagas e retrocessos na
politica nacional de atengdo primaria/aten¢do basica a salide; apresentar uma
agenda estratégica politica para a APS no SUS; e discutir com atores chave um
conjunto de proposigées para uma Ateng¢ao Primaria a Saude integral, resolutiva,
territorial e comunitaria de qualidade no SUS. A dinamica das atividades realizou-
se através de apresentacdes e debates em interlocu¢do com participantes e
representantes de gestores do SUS e de profissionais atuantes na APS no SUS. Os
principais resultados das apresentacdes e debates apontaram a necessidade de
se adotar um amplo espectro de agées e medidas e de carater estratégico e tatico
para recuperar os principios da APS em uma ag¢do voltada a sociedade para
fortalecimento do SUS.

Palavras-chave: atengdo primadria a saude.

ABSTRACT

The Research Network in Primary Health Care (APS) of the Brazilian Association
of Collective Health (Abrasco) held a workshop during the 13th Brazilian
Congress of Collective Health entitled "Foundations for an Integral, Resolutive,
Territorial, and Community Primary Health Care in the SUS: Critical Aspects and
Proposals" with the participation of 200 congress participants. The goals set for
this activity were to analyze the advances, challenges, threats, and setbacks in
the national policy on primary care/basic health care; to present a strategic
political agenda for APS in the SUS; and to discuss with key actors a set of
proposals for a quality Integral, Resolutive, Territorial, and Community Primary
Health Care in the SUS. The dynamics of the activities were carried out through
presentations and discussions in interaction with participants and
representatives of SUS managers and professionals working in APS in the SUS.
The main results of the presentations and discussions pointed to the need to
adopt a wide range of strategic and tactical actions and measures to recover
the principles of APS in an action aimed at society to strengthen the SUS.
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O CONTEXTO DA OFICINA

A Rede de Pesquisa em Atengdo Primaria a
Saude (APS) da Associagdo Brasileira de Saude
Coletiva (Rede APS/ABRASCO), langou em 2022
sua agenda politica estratégica e de pesquisa
atualizada!, onde reafirmou seu compromisso
na geracdo de conhecimento voltado ao Sistema
Unico de Satde além do respeito ao que foi
preconizado pela Constituicdo Federal de 1988.
Elaborado em meio a pandemia da Covid-19,
com seus desafios e dificuldades no campo
politico e ideoldgico, reforcou o papel dos
sistemas de saude ao redor do globo e
demonstrou a importancia do financiamento
adequado a saude e o papel da atengdo primaria
no seu enfrentamento.

Com efeito, é inegdvel o papel da APS e seus
efeitos, por exemplo, na reducdo das taxas de
mortalidade infantil e em menores de cinco
anos, nas taxas de mortalidade precoce por
acidente vascular encefdlico, nos efeitos
sinérgicos entre Saude da Familia e o Bolsa
Familia, programa de transferéncia de renda
para os mais pobres, e do controle da
tuberculose?. Embora com sua poténcia
amplamente reconhecida, a partir de 2019
profundas transformagdes no financiamento da
APS e a criacdo da Agéncia de Desenvolvimento
da Atencdo Primdria a Saude (ADAPS), dentre
outras medidas e decretos, tornaram o cenario
complexo e de grande instabilidade
institucional.

1 Rede de Pesquisa em Atengdo Primaria a Saude.
Bases para uma atengdo primaria a saude integral,
resolutiva, territorial e comunitaria no SUS: aspectos
criticos e proposi¢des — Rio de Janeiro: ABRASCO,
2022. 111 p. ISBN 978-65-00-48162-4

2 A este respeito, ver, dentre outros, RASELLA, D.;
AQUINO, R.; SANTOS, C. A. T.; PAES-SOUSA, R.;
BARRETO, M. L. Effect of a conditional cash transfer
programme on childhood mortality: a nationwide
analysis of Brazilian municipalities. Lancet (British
edition), v. 381, p. 1-9, 2013. Disponivel em:
http://www.abrasco.org.br/UserFi-
les/Image/Bolsa%20Familia%20-
%20Mortalidade%20Criancas%20Lancet%200nline%
20(1).pdf.
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Some-se a isso o enfrentamento a pandemia da
COVID-19 a partir de 2020, que ocasionou
diversos posicionamentos e geracdo de
evidéncias. Um estudo 3, por exemplo, apontou
a necessidade de atuacdo das equipes de
APS no territdorio em na UBS, na abordagem
individual e na abordagem coletiva.

Neste contexto, e em consonancia aos
diferentes atores sociais envolvidos no debate,
a Rede APS manteve-se atenta ao realizar um
debate sobre propostas de fortalecimento da
atengdo primaria no SUS, a partir de estudos,
pesquisas, notas técnicas e semindrios remotos*
gue culminaram em novembro de 2022, durante
arealizagdo do 132 Congresso da Abrasco. Neste
importante evento, a proposta da oficina de
trabalho intitulada “Bases para uma Atencéao
Primaria a Saude integral, resolutiva,
territorial e comunitaria no SUS: aspectos
criticos e proposi¢ces”, realizada de forma
presencial, trouxe a sistematiza¢do de agles
e estratégias voltadas a recuperagado,
fortalecimento e consolidagdo da APS com
uma agenda politica, estratégica e de pesquisa
capaz de superar os desafios impostos ao
sistema Unico de Saude.

Este artigo pretende, a luz da relevancia dos
debates, apresentar os principais pontos
abordados bem como as agdes propostas no
ambiente da saude considerando o papel da APS
no ambito do SUS.

3 “Desafios da Atengdo Basica no enfrentamento
a pandemia de Covid-19 no SUS”. Estudo
transversal no formato de inquérito, com
amostra aleatdria de 945 UBS brasileiras, com
representatividade em nivel nacional e para
cada uma das cinco regides brasileiras. As
Informagdes foram coletadas entre 15 de julho e
12 de novembro de 2021 em Unidades Basicas
de Saude (UBS) de todo o pais. Disponivel em
www.redeaps.org.br.

4 Toda esta produgdo pode ser consultada no site
https://redeaps.org.br.
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A DINAMICA DOS TRABALHOS

Realizada entre os dias 19 e 24 de novembro de
2022, no Centro de Convencgdes de Salvador,
Bahia, teve seu desenho e dinamica envolvendo
apresentagdes e debates com uma permanente
interlocugdo com participantes e
representantes de gestores do SUS e de
profissionais atuantes na APS. Previamente a
esta atividade presencial foram disponibilizados
aos participantes material técnico e conceitual.
Foram duas mesas de trabalho: (i) a primeira,
onde foi analisada a politica nacional e
experiéncias e estratégias de fortalecimento da
APS integral, resolutiva, territorial e comunitaria
no SUS> e a (ii) segunda, onde foram
apresentadas estratégias e acOes em favor da
APS integral, resolutiva, territorial e comunitaria
no SUS®. O conjunto de apresentacdes e debates
proporcionou a elaboracdo de relatoria com
resultados desta Oficina.

OS RESULTADOS DOS DEBATES’

Mesa 1 - Andlise da politica nacional e
experiéncias e estratégias de
fortalecimento da APS integral, resolutiva,
territorial e comunitdria no SUS

A primeira mesa contou inicialmente com a
apresentacdo da agenda estratégica da Rede
APS, com proposi¢cdes para uma APS integral,
resolutiva territorial e comunitaria e integrada
na rede do SUS e sua relevancia e a necessidade
de retomar as proposi¢cGes como contraposi¢cdo
as ameacas a APS. Posteriormente, foi
apresentada a perspectiva do controle social
realizado por debates junto ao Conselho

5 Nesta mesa estiveram presentes Luiz Augusto
Facchini (Rede APS e UFPel), Conceigdo Silva (CNS e
UNEGRO), Claunara Schilling Mendonga (Grupo
Hospitalar Conceigdo e UFRGS) e Sandro Rodrigues
Batista (SES Goias e UFG), coordenada por Ligia
Giovanella (Rede APS e ENSP).

6 Esta mesa contou com a participagdo de Ana
Pimentel (UFJF e Deputada Federal eleita por Minas
Gerais), Lenilma Bento de Araljo Meneses (ABEn),
Maria Inez Padula Anderson (SBMFC), Daniela
Carcereri (ABENO), Lucelia Santos (ABEFACO) e Lucia
Gutemberg (CONACS), sendo coordenada por
Claunara S. Mendonga (GHC e UFRGS).

@ apsemrevista.org

Nacional de Saude, onde foi reforcada a
premissa de um sistema universal,
manifestando a contrariedade quanto aos
repasses para o custeio da APS proposta em
2019, e ainda a posi¢do contrdria ao Previne
Brasil, por propor mudancas rapidas com
carater de desconstrugdo. Ainda, foi abordada a
situacdo dos Agentes Comunitdrios de Saude
(ACS) e as recomendacges feitas ao Ministério
da Saude, Camara dos Deputados e Senado
Federal para revogar legislagGes.

A este respeito, foi apresentada uma analise
critica do pacote de normativas introduzidas
pelo MS desde 2016, que afetam direta ou
indiretamente a APS, destacando a necessidade
de atualiza-las para recuperar seu papel, cuja
relevancia foi claramente percebida no periodo
da pandemia. A plendria manifestou sua
preocupagdo com que o aparato normativo
proposto tem potencial de desestruturagdo de
areas criticas, como a Estratégia de Saude da
Familia (ESF), ACS, Nucleos de Apoio a Saude da
Familia (NASF) e o préprio SUS. A proposigcdo de
agenda para fortalecer e defender a APS
finalizou esta apresentacao.

Na sequéncia, apos a apresentagao do histérico
da APS no Brasil vis a vis o fluxo financeiro para
seu financiamento, detalhando seus
componentes e programas e estratégias, bem
como os critérios de alocagdo dos repasses
financeiros, foi demonstrada sua mudanca e
consequentemente efeitos sobre a légica da
APS. Isso, num ambiente regulatério com
multiplicidade de portarias e decretos ao longo
dos ultimos anos.®?®

7 Todas as apresentagdes dos(as) participantes estdo
disponiveis no site www.redeaps.org.br.

8 A este respeito, ver com detalhes em
https://redeaps.org.br/wp-
content/uploads/2022/11/Revogaco-ABRASCO.pdf.

9 A este respeito é importante mencionar documento
da Rede de Pesquisa em Atenc¢do Primaria a Saude
intitulado “Bases para uma atengdo primaria a saude
integral, resolutiva, territorial e comunitéria no SUS:
aspectos criticos e proposi¢cbes. Rio de Janeiro:
ABRASCO, 2022”. Nele é feito um amplo debate sobre
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Neste quadro, as proposigdes apresentadas
foram a (i) Revogagcdo do PREVINE, (ii) retorno
do Piso de Atengdo Basica (PAB) fixo, tendo
como referéncia o Censo IBGE/2022; (iii) PAB
variavel de acordo com coberturas de Saude da
Familia, Saude Bucal e NASF, retomando a
légica do financiamento indutor; (iv)
pagamento por resultado utilizando os recursos
do “Indicador Sintético Final” e distribui-lo de
forma a estimular a melhoria continua dos
indicadores; (v) estudar a evolugdo dos recursos
para informatizacdo e de requalificagdo das
Unidades Basicas de Saude (UBS) com as
Emendas Parlamentares para definir esses
recursos de 2023 em diante.

Posteriormente, foi apresentada a experiéncia
de uma Secretaria Estadual de Saude (SES) e seu
papel de para recuperar a APS resolutiva,
integral e comunitaria, tendo como foco: (i)
suporte aos municipios através da articulagdo
via atribui¢Bes técnicas e financeiras; (ii) gerar
protagonismo financeiro, envolvendo a APS nos
processos da atengdo a saude através de
estudos e pesquisas; (iii) recuperar o papel da
SES no planejamento regional integrado; (iv)
construir uma rede ambulatorial de suporte,
rede hospitalar com base na transicao de
cuidado, além de vérias medidas de organizacdo
das redes de atencdo a saude (RAS), buscando
sua eficiéncia. Foi proposto ainda: mudar a
forma de inser¢dao do modelo nas comunidades;
avaliar o desempenho com dinheiro novo e ndo
do préprio orgamento; e um debate sobre a
regulacdo do acesso com a APS inserida na rede.

Apds estas explanagdes, os debates
aconteceram e foram feitos os seguintes
comentarios e /ou proposicdes:

(i) Foi observada a necessidade da a Rede
APS frisar o arcabougo juridico-
normativo e a revogacdo da Emenda
Constitucional 95, além da revisdo da
reforma trabalhista, revisdo da reforma
da previdéncia, propondo um debate
sobre as normativas que reforcam a

as restri¢Oes financeiras e orgamentarias e a alocagao
de recursos em um pais com desigualdades regionais
e sociais. Sdo discutidas as medidas recentes do

@ apsemrevista.org

compreensdo da conjuntura e tragar
estratégias para a ESF;

(ii) Foi comentado sobre o movimento de
despolitizagdo e importancia de se
territorializar as pessoas para a Saude
da Familia, observando o papel das
pesquisas e estudos que devem
mesclar leituras de cariz qualitativa
juntamente aos estudos quantitativos;

(iii) A importancia sobre o debate da Lei de
Responsabilidade Fiscal e como
expandir a APS com esta exigéncia
legal;

(iv) O debate sobre o apoio institucional e
compreensdo dos municipios do que é
APS e como estimular os gestores e
discutir com eles se o financiamento
pode aumentar ou ndo, propondo a
organizagao da rede;

(v) A importancia de uma agenda de
pesquisas para APS em territdrios
indigenas;

(vi) O desafio de se construir uma APS que
fixe e proteja suas equipes e garanta
carreira sem precariedade. Foi
proposto ainda a constru¢cdo de uma
estratégia de provimento com oferta e
contrapartida dos municipios e o
Ministério da Saude assumindo os
médicos;

(vii) Discutir o papel e expectativa de
organismos de cooperacdo (Banco
Mundial, por exemplo) e seu limite nas
discussoes sobre APS;

(viii) O debate sobre o ensino na saude:
como tem se cuidado a formacdo de
profissionais nas diretrizes curriculares,
devendo incluir APS nos curriculos de
formagdo profissional em saude na
universidade. Ainda, levantou-se como
formar os alunos para fazer a discussao
politica;

governo federal acerca do financiamento, gestdo e
organizagao da ateng¢do primdria a saude no SUS.
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(ix) A importancia da ciéncia farmacéutica
na APS para acesso ao medicamento,
ndo devendo pensar somente na

logistica;
(x) Discutir sobre as pessoas
acompanhadas pelas equipes,

populacdo adscrita, financiamento
minimo; desafio do cadastramento por
faltar ACS, discutir o Previne e as
formas de incentivo. Demanda
espontdnea como prioridade da
carteira de servigos que nao seja aguda,
para ampliagdo de acesso, repor
valores de bolsas;

(xi)  Aumentar a contribuicdo para o
controle social. Como garantir os
espacos que aproxime a populagdo dos
movimentos sociais e do controle social
e pensar como o0s meios de
comunicagdo interferem nisso. Como
otimizar os recursos de comunicagado
para facilitar o controle social e a
participa¢do popular para acesso ao
SUS e APS;

(xii)  Necessidade da discussdo do olhar para
o profissional da rede APS e a equipe
multiprofissional, com sua efetividade,
avaliando seu impacto para a APS;

(xiii) A educagdo precisa ser ponto focal para
a saude. O mais importante: vacina,
imunizagdo que ndo corre paralela a
ESF. Dificuldade em assumir a
vacinagao.

Mesa 2 - Estratégias e agbes em favor da
APS integral, resolutiva, territorial e
comunitdria no SUS

A segunda mesa da Oficina teve inicio com o
relato sobre experiéncia da Secretaria Municipal
de Saude de Juiz de Fora, Minas Gerais, e o papel
primordial da rede e do SUS como contraponto
a falta de coordenagdo e descompasso do

10 A este respeito, ver
https://apsemrevista.org/aps/article/view/234.

@ apsemrevista.org

governo  federal, sendo discutido o
enfrentamento de questdes centrais do campo
politico para retomar o carater da APS com seus
principios preconizados, devendo ser a porta de
entrada. Esta explanagdo, de natureza politica e
ampla, propos fortalecer o SUS como centro
para reconstrucdo do pais, com sua influéncia
no processo de tomada de decisdo.
Posteriormente, foram apresentadas as
estratégias da Associagdo Brasileira de
Enfermagem (ABen) para uma APS resolutiva
territorial e comunitaria, chamando a atengdo
para o contexto do trabalho em saldde e suas
estratégias para atuagdo no ambito da APS. A
representacdo da Sociedade Brasileira de
Medicina de Familia e Comunidade apresentou
questoes sobre qual profissional médico é
necessario para a APS integral no SUS. Chamou
a atengdo para o compromisso dos gestores,
plano de carreiras e salarios, de nivel federal e
base local, inducgdo, titulagdo, provimento e
formagdo. Fortalecimento dos programas de
residéncia em Medicina de Familia e
Comunidade.

O relato de uma representante dos ACS sobre
sua atuacdo e dificuldades e o orgulho de ser
ACS constatou que a vida ensinava a acolher e
atuar, sendo necessario repensar as acdes no
campo cientifico e politico de forma conjunta.
Foi mencionado o exemplo do estado da Bahia,
que desprecarizou seus trabalhadores em
salude. A representagdo da odontologia
apresentou o historico e estratégias das
Diretrizes Nacionais Curriculares de 2021 e
colocou os desafios da saude bucal para a APS:
formar com perfil do SUS, integracdo dos cursos
no SUS garantir formagdo interprofissional,
financiamento, plano de carreiras nacional,
politica nacional e fortalecimento do SUS. Por
fim, a representacdo da Enfermagem de familia
e comunidade apresentou desafios para
orcamento e piso salarial da enfermagem. °

Apos estas explanagbes, os debates
aconteceram e foram feitos os seguintes
comentarios e /ou proposicées:
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(i) A importancia da equipe de Saude da
Familia, considerando as diferengas do
SUS pelo pais, destacando que o que é
igual é o trabalho da equipe. Chamou
atengdo para sobrecarga de ACS e
enfermeiros no processo;

(i) Criagdo de um férum de profissGes
juntamente com o Ministério da Saude
para promover melhoria na formagao
dos profissionais que atuam na SF;

(iii) Destaque para  formagdo  dos
profissionais e relagdo com conselhos.
Pensar numa formacdo social, para
além da formagdo no  SUS.
Entendimento dos processos sociais.
Olhar para a formagdo do ACS;

(iv) Necessario trabalhar o eixo relacionado
aos vinculos de trabalho,
desprecarizando  vinculos.  Ensino
compartimentalizado ndo cabe mais,
devendo ser privilegiado o trabalho em
equipe, processos formativos
interprofissionais, politica de formacgao
de residéncias e provimento, apoiar e
revisar a PNAB que seja justa;

(v) Proposta de cobertura de 100% do SUS,
dobrar recursos, plano de carreiras. Dar
um “salto estratégico”, ouvir a mesa
sobre como pode ser feito isso. Ouvir o
que as entidades tém a propor;

(vi) Importadncia das associacbes e
representacdes de classe sobre a APS
repensar estratégias para aumentar
participagdo de estudantes nas
entidades. Principios basicos da ESF
gue exigem preocupa¢do imediata
(territdrio), resgate da ESF em seus
conceitos, resgatando o apoio do NASF;

(vii) O territério foi destacado como
importante. Trabalhar no limite com a
capacidade da equipe de atendimento.
Formagdo técnica de enfermagem,
pensando em programas de
qualificagdo também do técnico de
enfermagem. Qualificar o tratamento
em termos de custo e expandir a

@ apsemrevista.org

entrada do farmacéutico, para
melhorar dispensagdo e controle de
medicamentos

(viii) O risco da privatizacdo da APS e o que a
Adaps representa;

(ix) Pensar em algo que substitua Previne
Brasil. Fortalecer agGes intersetoriais
em parceria com assisténcia social,
valorizagdo profissional da APS e uma
politica de valorizagdo dos
profissionais, via contratacdo direta via
concurso publico.

Esta mesa trouxe ainda nos comentarios de cada
membro da mesa sobre as questdes levantadas
destaque para a formacgdo e a necessidade de se
investir nisso; fortalecimento de estratégias de
participacdo social auxiliam a APS, formacdo
pos graduada para municipios fora dos grandes
centros capilarizando isso; agendas distintas
para enfrentar privatizagdao, mercantilizagdo e
precarizagdo. Por fim, foi observado que o
primeiro ano do préximo governo é importante
para apresentar APS para a populagdo e
legitimar seu papel.

CONSIDERACOES FINAIS

As apresentacdes e debates realizados
trouxeram novos pontos e fortaleceram
convicgOes que estavam presentes ao longo dos
ultimos anos, com destaque para: Arcabouco
normativo — EC 95 e LRF e recursos novos,
pesquisas com foco qualitativo, articulagdo com
gestores, agenda da APS para territérios
indigenas, desprecarizagdo do profissional da
APS e carreira, ensino da APS nas universidades,
farmdcia na APS, controle social e participagdo
popular, equipes multiprofissionais, educacado
para fortalecer a APS e APS e a vacinagao

Por fim observou-se que a Rede APS tem o
desafio de mesclar de forma equilibrada e
interdependente duas agendas: uma, de carater
politico, mais “macro”, mas que recupera a
dimensdo concreta e objetiva de uma acgdo
imediata de recuperar a credibilidade da
sociedade.; e outra de carater cientifico e
profissional, com uma agenda de trabalho que
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reforca a necessidade da desprecarizagdo e
regulamentacgdo das carreiras.

Além dos riquissimos produtos e intercambios
de saberes, a oficina representou um marco
importante na histdria da Rede de Pesquisas em
APS. Este evento criou no grupo a consciéncia do
que a Rede representa um ator estratégico no
cenario nacional do SUS, que wusa o
conhecimento para instruir e influenciar as
decisbes dos gestores. Este passo adiante
representa uma contribuicdo relevante da Rede
para a implementacdo, no Brasil, de politicas de
saude democréticas e baseadas na ciéncia.

@ apsemrevista.org
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